Transport publiczny po COVIDZIE —
potrzeba innowacyjnych i bezpiecznych
rozwigzan na obecny i mozliwy przyszty

kryzys
B

W tym wywiadzie Adam Struzik (PL / EPL), marszatek wojewoddztwa
mazowieckiego, odpowiada na sze$¢ pytan dotyczacych usprawnienia transportu
publicznego w miastach i regionach metropolitalnych.

Opinia ,Wyzwania dla transportu publicznego w miastach i regionach
metropolitalnych”, ktérej sprawozdawca jest Adam Struzik (PL / EPL) — ma
zosta¢ przyjeta na posiedzeniu plenarnym KR-u w grudniu 2020 r.

Opinia zwraca uwage na wyzwania zwigzane z rosngcym ruchem samochodowym w
miastach i obszarach metropolitalnych oraz wzywa do zréwnowazonych i
inteligentnych rozwigzan w zakresie mobilnos$ci.

1. Jakie sg gtéwne wyzwania dla transportu publicznego w obszarach
metropolitalnych?

Najwazniejsze wyzwania, to transport przede wszystkim bezpieczny i
nowoczesny, czyli dobrze zaplanowany, zorganizowany, zintegrowany i sprawnie
dziatajacy.

Dobra jako$¢ transportu przetozy sie na wysoka jakos¢ zycia mieszkancoéw,
jesli zostanie zapewniona tatwa dostepnos$¢ do dobr i ustug oraz dobra jakos¢
Srodowiska. To nalezy rozumiel poprzez dostepnos$¢ w zakresie dystansu
odlegtos$ci do punktéw obstugi mieszkancéw jak i dostepnos$¢ finansowg oraz
optymalny balans zycia zawodowego i prywatnego.

Wysoka jakos$¢ transportu publicznego jest nieroztgczna z konkurencyjnos$ciag
wzgledem transportu indywidualnego, czyli zréwnowazenie kosztéw ponoszonych
przez uzytkownikéw i kosztdéw ponoszonych przez samorzady a takze
zréwnowazonego poprzez dostep do alternatywnych srodkéw transport (ruch
pieszy, rowerowy itp.).

Zatem zadaniem samorzgddw bedzie oferowanie bezpiecznych $rodkéw transportu
dla podréznych i otoczenia, w ktérym zyjag mieszkancy.

2. W jaki sposéb mozna zmieni¢ wybory uzytkownikéw i zachowania osoéb
dojezdzajacych do pracy, aby sprzyja¢ najbardziej zréwnowazonym sposobom
transportu? Jakie zachety maja wtadze lokalne i regionalne?

Pierwszym krokiem jest zapewnienie zintegrowanych ze sobg $rodkéw transportu
przy jednoczesnym systematycznym budowaniu Swiadomo$ci mieszkancéw, tworzeniu
zachet — tj. optymalnego planowania infrastruktury — dla przewag transportu
publicznego nad indywidualnym.
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Narzedzia do korzystania z transportu w formie *atwych e-ustug powinny miec
nadany priorytetowy charakter, jednak nalezy pamieta¢ o dostepnos$ci do
transportu dla wszystkich interesariuszy, w tym grup spotecznych z
ograniczeniami cyfrowymi.

Dobry przyktad ,idzie z géry” wiec niezmiernie wazne i pilne jest
wprowadzanie innowacyjnych rozwigzah w zarzadzaniu i organizacji transportu
oraz dobre planowanie przestrzenne, co pozwoli tatwiej integrowa¢ transport
publiczny i indywidualny, ktdéry nie moze zosta¢ wyeliminowany a jedynie
maksymalnie ograniczany. Powyzsze powinno by¢ optymalizowane w oparciu o
analizy i diagnozy na podstawie aktualizowanych danych z systeméw monitoringu
przeptywéw mobilnosci odzwierciedlonych w planach zréwnowazonej mobilnos$ci
miejskiej (SUMP).

Miasta i obszary metropolitalne, aby osiagna¢ cele zwigzane z dekarbonizacja
beda potrzebowaty decyzji politycznych oraz zapewnienia odpowiednich Srodkéw
finansowych na ich osiaggniecie, w tym zewnetrznych z funduszy polityki
spéjnosci oraz pozostatych instrumentéw funduszowych.

3. Czy koncepcja plandéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (SUMP)
odniosta sukces w pokonywaniu granic administracyjnych i geograficznych w
celu zaprojektowania systemu mobilno$ci miejskiej?

W Polsce koncepcja planéw zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej (SUMP) spotkata
sie z bardzo dobrym odzewem i zainteresowaniem kilkudziesieciu miast a kilka
z nich zostato wybranych do bezposredniej wspdéipracy z JASPERS.

Nalezy podkreslic¢, ze skuteczne planowanie mobilnos$ci miejskiej musi by¢
dostosowane do liczby mieszkancéw, wynika¢ z doswiadczen w tematyce
mobilnosci, dopasowal sie do specyfiki obszardéw i systeméw transportowych,
tj. uwzgledni¢ powigzania z miastem wojewddzkim, zaplanowa¢ dziatania na
rzecz progresu zachowan komunikacyjnych mieszkancéw miasta czy metropolii
oraz zachowa¢ $ciste powigzanie i integracje z sasiadujacymi ze sobg
miastami.

Samorzadom zalezy na tym, aby transport publiczny byt efektywny, zintegrowany
pod wzgledem przestrzeni, organizacji i taryf. Jest to wazne zwtaszcza na
obszarach metropolitalnych, regionach ze stolicami i wiekszych aglomeracjach
miejskich, w ktéorych dojazdy wigzg sie z sieciowaniem wielu Srodkéw
transportu miejskiego, podmiejskiego i lokalnego z transportem krajowym. Nie
bez znaczenia nalezy podkres$li¢ zapewnienie dostepno$ci do miast dla obszaréw
wiejskich, gdzie np. obecnie w Polsce zdarzajag sie wykluczenia komunikacyjne.

Opracowanie planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej pozwala zaplanowacd
optymalny model systemu mobilno$ci integrujacego wspélny system cenowy, gdzie
wystapi wyrazny efekt synergii miedzy wieloma operatorami transportu
publicznego dziatajgcymi w tym samym obszarze metropolitalnym. Ponadto
pozwala na utatwienie dostepu do przystankdéw transportu publicznego, chocby
przez system satelitarnych P&R.

4. Czy w przesztosci Unia Europejska byta wystarczajaco ambitna w
swojej polityce transportowej? W jakich obszarach mogta by¢ bardziej ambitna?



Dotychczasowa Biata Ksiega z 2011 r. stracita aktualnos$¢ i juz trwaja prace
na poziomie KE nad strategig na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej
mobilnosci — to bardzo dobry krok. Konieczne jest wsparcie okazane przez KE
dla wtadz lokalnych i regionalnych dot. dodatkowych Zrédet finansowania.
Srodki z polityki spéjnosci i mechanizméw finansowych UE oprécz wsparcia
nowych inwestycji transportowych zasilg modernizacje istniejgcych systeméw
transportowych poprzez zwiekszenie udziatu alternatywnych i zréwnowazonych
rozwigzan dla indywidualnego transportu samochodowego.

Kolejnym wymiarem mobilnosci miejskiej i catego kontekstu polityki transportu
publicznego jest osadzenie jej w szerszej polityce spotecznej. Istnieje
koniecznos¢ zadbania o mieszkancéw odczuwajacych najbardziej zbyt wysokie
koszty korzystania z transportu zaréwno finansowe, jak i te zewnetrzne
wynikajgce z nadmiarowego hatasu, zanieczyszczenia powietrza i gleby,
wywtaszczen na potrzeby modernizacji infrastruktury.

5. Jakiego rodzaju wsparcia beda potrzebne wtadzom lokalnym i
regionalnym na szczeblu europejskim, jesli chodzi o wspdlng polityke
transportowg?

Wspomniana juz wczesniej nowa strategia transportowa wytyczajgca nowoczesna
wizje transportu miejskiego i metropolitalnego bedzie z pewno$cig silnym
wsparciem i asumptem do nowego spojrzenia na ten obszar tematyczny, gdzie
transport publiczny jest w organizmie miasta jest kluczowym uktadem
krazenia.

Ekosystemy miast i metropolii w UE w swej drodze do wyrdéwnywania poziomu
Swiadczonych ustug transportowych musza miel zapewnione zewnetrzne wsparcie
finansowe. Katalog programéw, funduszy i instrumentdw jest szeroki i
dostepnos¢ do niego powinna by¢ tatwa, gdyz najprostsze rozwigzania czesto
okazujg sie najskuteczniejsze. To jedyna droga do stworzenia dobrze
funkcjonujacych zintegrowanych systeméw transportu publicznego. Stad tak
istotne jest kierowanie Srodkéw budzetu UE wprost do wtadz regionalnych,
odpowiedzialnych za te zadania i realizujacych je poprzez programy operacyjne
w nadchodzacej perspektywie 2021-2027.

Nalezy podkresli¢ szczegdélna role funduszu na rzecz sprawiedliwej
transformacji bedacego cze$cig pakietu polityki Europejskiego Zielonego tadu.
Jego celem jest zapewnienie wsparcia regionom, ktére stoja przez powaznymi
wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi zwigzanymi z osiggnieciem neutralnosci
klimatycznej, a wiec miastom i metropoliom w przechodzeniu na transport
publiczny bez emisji dwutlenku wegla.

6. Pandemia COVID wywarta druzgocacy wptyw na korzystanie z
transportu publicznego. Jak odbudowa¢ zaufanie i zrekompensowa¢ utracone
przychody, aby zagwarantowa¢ wysoki poziom ustug réwniez w przysztosci?

Pandemia Covid-19 niestety spowodowata widoczng niepozadang tendencje do
minimalizowania codziennych potrzeb w zakresie mobilno$ci. To wynika gtéwnie
z rozszerzenia pracy zdalnej, wprowadzenia przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie pakietéw ograniczajgcych funkcjonowanie ludzi w przestrzeni
publicznej oraz obnizenia poczucia bezpieczenstwa w Srodkach komunikacji.



Jedng z odpowiedzi na te tendencje moze by¢ dazenie do osiggniecia zatozen
koncepcji ,miasto 15 minut”.

Powyzsze wymaga od wtadz lokalnych i regionalnych ponoszenia dodatkowych
kosztéw na prewencje zagrozen higienicznych w pojazdach komunikacji zbiorowej
dla zachowania balansu utraty wptywéw z korzystania z mobilnos$ci. Wsparciem
bedzie tu réwniez skuteczna kampania informacyjna promujaca ograniczanie
korzystania z samochoddéw i, w wielu przypadkach, dojezdzania do pracy w
pojedynke.

Nowa strategia zintegrowanego transportu publicznego musi obja¢
ogélnoeuropejskie standardy zapobiegania i wykrywania konkretnych zagrozen, w
tym pandemii, oraz praktyki gwarantujace bezpieczny przeptyw oséb w przypadku
ich wystagpienia.
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